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.. EU celjai és a demokratikus miikodes elveif

Mit? (célok) Hogyan? (mukodési elvek)
1. Szabadsagon, biztonsagon ¢€s jog 1. Demokratikus egyenloség
érvenyesilésén alapulo terseg 2. Képviseleti demokracia
2. Belsé piac 3. Részvételi demokracia
3. Torzitasmentes verseny a belsd 4. Nemzeti parlamentek szerepe
pracon
4. Fenntarthato fejlodes Mit és hogyan? Egyszerre
5. Kohézio ¢€s szolidaritas 1. Egyenléség
6. Kulturalis és nyelvi sokszinliség Jogbiztonsag
/. Monetaris unio
8. Uniod kiilso tevekenysegei
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Célok rendszere

Amszterdami Szerzodés ota:

az Europai Uni6 egy belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog ervényesiilésén alapulo olyan térseget kinal
polgarai szamara, ahol a szemelyek szabad mozgasanak
biztositasa a kiilsd hatarok ellenOrzesere, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a binmegeldzésre €s biiniildozesre
vonatkozo megfeleld intézkedeésekkel parosul,

Lisszaboni Szerzodés:

a celkituzések a Lisszaboni Szerzodéssel az unios célkitizések
kozott kaptak helyet
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1/ Szabadsagon, biztonsagon
': és jog érvényesiilésén alapulo térség

* belso piac integracio magja, ehhez képest EGK Szerz. még
nem tartalmazott rendelkezeéseket

« Egységes Europai Okmany (pozitiv integracios lepésekkel
belso piac megteremtéset tlizte ki celként * komoly
kockazatokat jelentett blinlildozes €s 1gazsagszolgaltatas
szempontjabol 1s — személyek szabad mozgdsa szorosabb
egylittmiikodest feltételezett)

Maastrichti Szerzodés (3 pilléres lett integracio):

1. Eurdpai Kozosségeket magaban foglalo elso pillér

2. masodik pillért alkotd kiil- és biztonsagpolitika

3. harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés



Szabadsagon, biztonsagon

és jog érvényesiilésén alapulo térség

Amszterdami Szerzodés (3 pilleres lett integracio):

« harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés lesziikitette csak a
biintetoiigyekben folytatott rendOrségi €s 1igazsagligyi egylittmukodes
teriileteit foglalta magaban

* Del- és igazsagiigyi kérdések nagy részét (menekiiltiigyi és bevandorlasi
politika, kiilso és belso hatarellenorzés, igazsagugyi egyiittmukodés
polgari iigyekben) a kozosségi intézmények hataskorébe

Lisszabon Szerzodés

« cimben szereplo térséget alkotja EU

» eltorli pillereket

 atalakult az egyhangusagon alapulo dontéshozatal és az Europai Birosag
hataskore jobban kiterjedt a volt harmadik pilléres bel-¢€s 1gazsagligyi
kérdésekre

Specialisan kezelt jogteriiletbol ,,ko0zosségesiesitett” lett
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e 2/ Belso piac, mint integracio alapja

* Integracio alapja: belso
plac

* Mely tényezok
szempontjabol mindsiil
ez egy(séges) piacnak?

* 4 termelesi tényezo
szabad aramlasa: aruk,
szemelyek,
szolgaltatasok, toke
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Fejlodési fokozatok

* 1. 1épés: » 3. 1épés: kozos piac (2.
szabadkereskedelmi 1épés + 4 tényezo
ovezet (résztvevo szabad mozgasa + kozos
allamok egymas kozt politika adott
nem alkalmaznak teriileteken (agrar-
vamokat) kereskedelempolitika)

o 2 1épés: vamunio, ami * 4, 1épes: belso piac
1. 1épes + egyseges (megvalosult szabad
vampolitika 3. mozgas 4 tényezongel
allamokkal hatarok nélkiili piaci

térségben)



% NEMZETI

5 KOZSZOLGALATI

.. Fejlodesi fokozatok és a mai helyzet

« GMU (gazdasagi es  Ma mar pozitiv
monetaris unio) — integracio, amely a
k0z0s penz hasznalata Szerzodesek tilalmi

rendelkezése1 (korabbi
negativ integracio)
mellett elétérbe helyezi
a harmonizalt
szabalyoknak
masodlagos
jogforrasokban
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oo Kejlodési fokozatok es a mai helyzet

e 1985: Valtas tulajdonképpen Egységes Europai
Okmany pozitiv integracio eloterbe helyezésével
« 1993. egyfajta  ellenrcakcioként  megjelenik

szubszidiaritas ¢és aranyossag kovetelménye
Maastrichti Szerzédéssel

« 2002: Eur6 megjelenése legfontosabb integracios
1épés utobbi hisz ¢évben +

« 2009-11: Lisszaboni Szerzodés (nemzeti
parlamentek megerositett szerepe) + GMU



EU vs. tagallamok hataskorei

EUMSz.

* Az EU a belso piac tertletén a tagallamokkal
megosztott hataskorrel rendelkezik (4. cikk),
kivéve a belso piac miukodésehez sziikseges
versenyszabalyok, ahol hataskore kizarolagos

(3. cikk)
 Tilos az allampolgarsag alapjan torténo
megkiillonboztetes (18. cikk)
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Alapszabadsagok a Szerzodésekben

» Aruk szabad mozgasa (28-37. cikk) (vamunio,
vamigyi egyuttmikodes, mennyiségl korlatozasok)

» Személyek szabad mozgasa (45-49. cikk)
(munkavallalok + unids polgarok)

» Szolgaltatasok szabad mozgasa + letelepedés (49-62.
cikk)

» Toke szabad mozgasa (63-66. cikk)
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3/ Versenyszabalyok

« Kizarolagos unios hataskor

« Szervezetileg: Bizottsag ¢s tagallami versenyhatosagok szoros
egylittmiikodés + biroi jogalkalmazas (tagallami birésagok és EuB)

Klasszikus antitrosztjog részteriiletei:

a) a versenykorlatozoé megallapodasok tilalma (EUMSZ 101. cikk),

b) a gazdasagi erofolénnyel valo visszaélés tilalma (EUMSZ 102. cikk)
€s

¢) a koncentraciok ellenorzése (fuziokontroll) (139/2004/EK rendelet)
A tagdllamokra vonatkozd szabalyok az alabbi teriileteket €rintik:

a) a kereskedelmi jellegti allami monopoliumokra vonatkozé
szabalyozas (EUMSZ 37. cikk),

b) az allami vallalatokra, kiilonleges, kizarolagos jogokkal felruhazott
vallalatokra vonatkozo6 szabalyozas (EUMSZ 106. cikk) €s

Cc) az allami tamogatasok tilalma (EUMSZ 107-109. cikkek).
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4/ Fenntarthato fejlodés

« EUSz. 3. cikk (3) bek.:...olyan kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen, arstabilitdson és magas versenyképességu, teljes
foglalkoztatottsagot ¢€s tarsadalmi haladast célul kitizo
szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet
mindsegének magas fok védelmevel €s javitasaval parosul.
Az Unio6 eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast IS

« foglalkoztataspolitika €s szocialpolitika csak kiegészité unios
szabalyozasi hataskorok

« Stratégiakban jelenik meg hangsulyosan (lisszaboni stratégia,
ma: EU2020)
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5/ Kohéziés politika

« EUSz. 3. cikk (3) bek.: Az EU célkitlizése elomozditani a
gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohézi16t, valamint a
tagallamok kozott1 szolidaritast.

« Europai Regionalis Fejlesztési Alap (innovaciora és
kutatasra, a digitalizaciora, a Kis- és kozépvallalatok (kkv-k)
tamogatasara),

* Eurépai Szocialis Alap (Europai Unidban elérhetd
foglalkoztatasi €s oktatasi lehetOsegek fejlesztésere),

« Kohézidés Alap (transzeuropai kozlekedési halozatok,
infrastrukturalis projektek tamogatas),

« Europai Unio6 Szolidaritasi Alapja (természeti katasztrofak
esetén segitseéget nyujtson, ezzel az eurdpai szolidaritast
kifejezésre juttassa)
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gioe 6/ Nyelvi és Kulturalis sokszintiség

« EUSz. 3. cikk (3) bek.: Eurépai Unio tiszteletben tartja sajat
kulturalis €s nyelvi sokfélesegét, tovabba biztositja Europa
kulturalis oroksegének megdrzését ¢s tovabbi gyarapitasat.

« Kkiegészito hataskor ez 1s
 OMC kiemelt szerepe

« Osszehangolt munkatervek + tagallamok kozotti kormanykozi
kezdeményezésbol valt unios kezdemeényezesse

* Nyelvi sokszinliséget tamogato programokkal 1s kiegesziil
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// Monetaris unio

« EUSz. 3. cikk (4) bek.: Uni6 egy gazdasagi és monetaris uniot
hoz I¢tre, amelynek pénzneme az euro.

» Kkizarolagos és koordinacios hataskorok (€-zona tagsagtol
fligg)

* Maastrichttdl kezdve GMU (gazdasagi és monetaris unid) —
k0z0s pénz hasznalata, majd 2008 valsag problemait
(Stabilitasi és Novekedési Paktum clfogadasa - koltségvetési
politikai 6sszehangolasa, a tilzott koltségvetési hiany
korrekciojat, illetve a tulzottan magas allamadossag-teher
csokkentése) — maastrichti kritériumok ,,utdlagos™
kikényszeriteése

« Europai szemeszter, bankunio (fiskalis unio), fliggetlen
koltségvetési tanacs terve



8/ Kiiliigyi tevékenysége

A HAZA SZOLGALATABAN

. EUSz. 3. cikk (5) bek.: A vilag tobbi részéhez fliz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit, és
hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a biztonsdghoz, a Fold fenntarthato fejlédéséhez, a népek kozotti
szolidaritashoz és kolcsonds tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasahoz és az emberi jogok,
kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigoru betartasahoz és fejlesztéséhez, igy kiilonosen az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt alapelvek tiszteletben tartasdhoz.

» els6sorban Eurdpai Tanacs ¢s Tanacs szerepe (kormanykozi jellegzetesseégek)

» Europai Uniot pedig e kérdésekben az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje képviseli nemzetkdzi szinten (de szupranacionalis miikodés is)

« Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat

— Lisszaboni Szerzodés hozta be

— ko6z0s kiil- és biztonsdgpolitika iranyitasahoz €s az EU kiilso tevékenységei kozotti
0sszhang biztositasdhoz:

1. ko6z0s biztonsag- €s védelempolitika munkaprogram kialakitasa,

2. akozos biztonsag- és védelempolitikdhoz k6tddo tanacsi
munkacsoportok/bizottsag elnokliése,

3. diplomaciai szolgalatokkal valé egyiittmtkodés (Tanacs Fotitkarsaga, valamint a
Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tisztviseldibdl, tovabba a nemzeti
diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbol 4ll)
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Szabalyozasi hataskorok
megoszlasa EU/tagallamok kozt

A HAZA SZOLGALATABAN

Kizarolagos unios hataskorok

Csak az EU szabalyozhatja e teriileteket (bizonyos kivételekkel)

szabalyozasi teriiletek: vamunio, a belso piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok
megallapitasa, a monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme
az euro, a tengeri biolégiai eréforrasok megorzése a kozos halaszati politika keretében,
kozos kereskedelempolitika + bizonyos nemzetk6zi megallapodasok kotése

Megosztott hataskorok teriiletei

EU és tagallamok is fogadhatnak el ezeken a teriileteken kotelez6 jogi aktusokat DE: tagallamok
csak akkor és annyiban, amennyiben az EU nem gyakorolta e hataskorét/ lemondott annak
gyakorlasarol

szabalyozasi teriiletek: belsé piac, a szocialpolitikanak a szerzédésben meghatarozott
vonatkozasai, gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié, mezogazdasag és halaszat (kivéve a
tengeri biologiai er6forrasok megdrzését), kornyezetvédelem, fogyasztovédelem, kozlekedés,
transzeuropai halozatok, energiaiigy

Tamogato, osszehangolo, kiegészito unios hataskorok

a tagdllamok intézkedéseit tAmogato, dsszehangol6 vagy kiegészité intézkedések megtételére

szabalyozasi teriiletek: az emberi egészség védelme és javitasa, ipar, kultara,
idegenforgalom, oktatas, szakképzés, ifjusag és sport, polgari védelem, igazgatasi
egyiittmiikodés, azon tagallamok gazdasagpolitikaja, amelyek nem tartoznak az eur6-zonahoz,
foglalkoztatas- és szocidlpolitika
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Tovabbi hataskorok

Specialis osszehangolt hataskorok

a tagallamok gazdasagpolitikaja, foglalkoztataspolitikaja,
szocidlpolitikaja

- Tandcs iranymutatasokat fogad el + specialis kezdeményezesi jog
Specialis KKBP-ra vonatkozo hataskorok

a tagdllamok kormanykozi egytittmikodésének jellemzdivel bird teriilet
maig

- Tanacs hatarozatok fogad el + EP ¢s EuB eltéro szerepe

Kiegészito hataskor (EUMSz. 352. cikk)

a SzerzOdésekben meghatarozott politikak kereteben az Unio fellépése
bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerz6désekben foglalt
célkitlizések valamelyike megvalosuljon, és a Szerzddések nem
biztositjak a sziikséges hataskort, a Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan ¢s az Eurdpai Parlament egyetértéset kovetoen, elfogadja a
megfeleld rendelkezeéseket. Egyhanguasag Tanacsban
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Tovabbi hataskorok

Beleértett hataskorok (implied powers)
- EUB esetjogaban meriilt fel

-olyan esetekben keriilhet szoba, ha a Szerzodésekben fellelhetd egyik szubsztantiv
hataskorbol kell kovetkeztetést levonni az adott eljaras jogszeriuségének
alatamasztasara

NEMZETKOZI SZERZODESEK MEGKOTESENEK LEHETOSEGE:
Kiilso hataskorok

- EUB esetjogaban merilt fel

-Europai Birosag gyakorlatabol leszlrhetjiik azt a kovetkeztetést, hogy ha egy adott
celkitizés alapjan az Unionak belso (azaz Union beliili) szabalyozasra van lehetOsege,
ugy az ehhez kapcsolddo Kiilsé jogviszonyokban is jogosult eljarni, adott esetben
nemzetkozi szerzodést kotni (ERTA tigy)

Osztott hataskorok (NEM MEGOSZTOTT)

Ha a megkotendd nemzetkozi szerzodésben vannak olyan elemek, amik kizarolagos
tagallami hataskorbe, mig mas kérdések kizarolag unios hataskorbe tartoznak, a
kérdesek onalloan viszont kiilon egyezményekkel nem rendezhetok, ugy osztott
hataskor alapjan szerz6doé félként mind az Unio, mind a tagallam eljar, melynek
eredményeként vegyes egyezmények (mixed agreements) jonnek Iétre.
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Altalanos jellemzés

 Emberi méltosag tiszteletben tartasa, szabadsag, demokracia, egyenloség,
jogallamisag, és emberi jogok tiszteletben tartasa

« Gyakorlati érvényesiilés:
— EUuB esetjogaban kidolgozottak ¢s hivatkozhatoak 1s emiatt
— Kereset jogalapja megsemmisitési eljarasban
— Mulasztasi per alapja
— Tagallam magatartasanak kifogasolasa esetén
— Deliktualis felel6sség alapja

e LSz. 2 kapott normativ tartalmat: egyenloség és jogbiztonsag

» Emellett kotelezettségek az érté¢kklauzula alapjan (EUSz. 7. cikk)
— Tagallamoknak ¢€s csatlakozni kivano allamoknak is orientalod

— Megel6z0 ¢€s szankcionald mechanizmussal — Eurdpai Tanacs egyhanga
dontése végso soron EUSz. 2 cikke szerinti értékek megsértéserol
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e 1/ Egyenloseg

» Hasonlo helyzetben 1€v0 személyek tilos kiillonbozOképpen
kezelni (kiv. objektiv kritériumok alapjan megalapozott)
« Es sziikséges és aranyos legyen

« Adott jellemzOk alapjan tilos (nem, faj, etnikai szarmazas. ..)

» Specialis jogteriiletek ahol megjelenik
— Munkajog ¢s foglakoztatas

— Mezogazdasag ¢s KAP esetén Uniods beliili termelOk €s fogyasztok
kozott

— Szolgaltatasnyujtas tekintetében is...
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» Jog kiszamithatosagat jelenti

1. Jogos elvarasok (jogszerli magatartds tantsitasa mellett a
jogalany alappal szamithat az elore tisztan €s vilagosan
meghatarozott jog elvarhatod pozitiv reakcioira)

2. Visszahato hataly tilalma (elfogadas elott keletkezett
jogviszonyokra valo alkalmazas tilalma)
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1/ Demokratikus egyenloség

« Demokratikus deficit alapvetd probléma Unié miikodése
soran

« Képviselet szereploi: Bizottsag (Uniot) EP (polgarokat)
Tanacs (tagallamokat)

« EUSz: ,,EU és intézményei tiszteletben tartjak a polgarok
egyenjogusagat ¢s eljarasaik soran minden polgart egyenlo
figyelemben részesitenck + A Szerzoédés biztositja a
tagallamok egyenjogusagat is”

« Intézmeényen beliil: EP (tobbsegi)/Tanacson beliili (mindsitett
tobbségi egyhangusag helyett) dontéshozatal

« Intézmények kozott: EP szerepének felértekelodese
dontéshozatalban Tanaccsal szemben, de inkabb képviseleti
demokracia
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= Intézmenyen belul

Tanacs EP
foszabalyként a mindsitett tobbségi dontéshozatal e rendes ulésszak (ezen beliil
— aminositett tobbseghez a Tanacs tagjai , . ,
legalabb 55%-4nak a szavazata legalabb havi rendszeresseggel
sziiks,éges, 2:)klk az .Uni('f népességének tart négynapos plenéris ulést
legalabb 65%-at kiteszik; i .
— ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Strasbourgban + tovabbi
Unio kﬁlﬁgyi és biz‘tonségpolitike.li . rovidebb plenéris ulések és
foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, , g . =P
a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai rész-, valamint SZ&kblZOttsagl
A 04-4 % 4 /4 r
it ks s llések) + kérelmére
népességének legalabb 65%-at kitevé rendkiviili iilésszakot tarthat
tagallamokat képviselik. Al P =
Az egyszerii tobbséget igényl0 jogi aktusok * Egyszeru tObbsegl
elfogadasakor a Tandacs tagjainak tobbségével jar el dﬁntéshozatal,
(féként eljarasi kérdésekben) + egyhangusagot , d .
1gényld jogi aktusai elfogadasdnak nem akadalya a hatarOZ&tkepesseg 1/3

jelen 1évo vagy képviselt tagok tartozkodasa
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Intézmények kozott

Tars-jogalkotova valas

egyuttdontési
eljaras

egyuttmiikodési

konzultacios
eljaras

eljaras

tars-jogalkotéva
valas

Kozgyiilés eredetileg

Koltségvetési
ellenérzési szerepkor
megerodsitése

1979-tol kozvetlen
valasztas

Egyuttmiikodési

Majd egyuttdontési
eljarasok
kiterjesztése egyre
tobb teriiletre

Lisszaboni
szerzodéssel
altalanos tars-
jogalkoto
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2/ Képviseleti demokracia

« EUSz. 10. cikk (1) bek.: ,,Az EUSZ kimondja azt is, hogy az
Eurdpai Unio miikodése a képviseleti demokracian alapul”

* Intézmények kozott: EP szerepének felértékelodése
dontéshozatalban Tanaccsal szemben + 79-t61 EP kozvetlen
megvalasztas és a transznacionalis partok kialakulasa

» Legutobbi valtoztatas partokat érintette: csucsjelolti rendszer
— partok lathatosagat novelte

« Nyilvanossag kovetelménye: EP ¢s Tanacs adott tiléseire 1s

Kiterjed
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e Keépviseleti demokracia
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3/ Részveételi demokracia

« EUSz. 10. cikk (3) bek.: ,,Az Europai Unidoban minden
polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unio
demokratikus ¢letében”

1. Peticios jog (torténelmileg uralkodohoz, majd
parlamentekhez, igy unios szinten: EP)

2. Panaszjog (Europai Ombudsmanhoz)
3. Europai polgari kezdeményezés (jogalkotasra valo rahatas)
4. Lobbi tevékenység és annak szabalyozottsaga

— szabalyozottsag alacsony szintje
—  EGSZB szerepe (duplikalas?)
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Peticios jog

Jellemzoi
« Ki?
unios polgarsag egyik részjogositvanya is +
lakohellyel/szekhellyel rendelkez6 személy 1s
* Mihez?
Unio tevekenységi tertiltére tartozo ligyben, amely kozvetlentil
crintl, kozérdeklodésre 1s szamot tart
K1 jar el?
EP Petic10s Bizottsaga, de at 1s adhatja masik szakbizottsagnak
részletes kivizsgalasra
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Europai Ombudsman

Jellemzoi

 EP altal megvalasztott Ombudsman vizsgalja ki (fenti
jogosulti kortol szarmazo) hivatali visszassagokkal kapcsolatos
panaszokat (EU intézményei/szervei ellen) KIVEVE:

BIROSAGI eljaras targya

* EP mandatumahoz igazodik, de megtjithatd mandatuma
 SZELES VIZSGALATI jogkorok

« Békités eszkoze és JELENTESTETEL EP-nek

 Hivatali apparatus szolgalja ki: Strasbourgban talalhato
szekhelye



jew 4] Nemzeti parlamentek szerepe

EUSz. 12. cikke ¢s 2 jegyzokonyv
1. részt vesznek a Szerzodések feliilvizsgalati eljarasaiban;

2. tajekoztatast kapnak az unios jogalkotasi aktusok
tervezeteirol;

3. részt vesznek a szabadsag, biztonsag €s a jog ervényesiilésén
alapulo terseghez kapcsolodo unios politikak értékelésében,
az Europol politikai ellenérzésében, az Eurojust
tevekenysegének értékelésében; (volt 3. piller, de KKBP!)

4. ¢rtesitest kapnak az Unidhoz valo csatlakozasi kérelmek
benyujtasarol;

5. reszt vesznek a nemzeti parlamentek kozotti és az Europai
Parlamenttel folytatott parlamentkozi egytuittmikodésben
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Tamogatasi arany tagallami
parlamentektdl szubszidiaritas
megsértesét illetéen

Eléterjesztéje tervezetnek

Kovetkezmény

Valaszlépés

Sargalapos eljaras

1/3, illetve 74 a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesulésen
alapuld térsegre vonatkozo6
jogalkotasi aktusok tervezete
esetén

Bizottsag

felllvizsgalat

Bizottsag, illetve adott esetben —
amennyiben a jogalkotasi aktus
tervezete t6luk szarmazik — a
tagallamok csoportja, az Europai
Parlament, a Birésag, az EKB a
tervezetet fenntarthatja,
modosithatja vagy visszavonhatja

4/ Fellepés unios jogszabalyok
tervezeteivel szemben

Narancssarga lapos
eljaras

egyszeri tobbség

Bizottsag

felllvizsgalat

E fellilvizsgalatot kbvetSen a Bizottsag
a javaslatot fenntarthatja,
modosithatja vagy visszavonhatja.
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EUROPAI UNIO ES A TAGSAG
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Csatlakozasi feltételek

1) Foldrajzilag Europa részét képezi (viszonylagos)
2) Ertékelkotelezettség (Id. EUSz. 2. cikk és
koppenhagai/madridi kritériumok):
a) az ember1 meltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldseg
¢s a jogallamisag tiszteletben tartdsa;

b) az emberi jogok — koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak — tiszteletben tartasa;

c) a pluralista tarsadalom ¢és a megkiilonboztetésmentesseg, a
tolerancia, az 1gazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndk ¢s a
ferfiak kozotti egyenldség tiszteletben tartasa.
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Csatlakozasi feltételek

« .madridi tobblettel kiegésziilt koppenhagai kritériumok” :

« a) ademokraciat, a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilését,
valamint a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat és védelmeét garantalo
stabil intézmények;

* b)) miikodo piacgazdasag és képesség az Union beliili
versenyviszonyokkal és piaci erokkel valo megbirkozasra;

* ) atagsagbol eredo kotelezettsegek — tobbek kozott a politikai, gazdasagi
¢s monetaris unio céljai — felvallalasanak és hatékony végrehajtasanak
képessége.

» d) a tagjelolt orszagnak képesnek kell lennie az unios jogszabalyok
alkalmazasara, valamint az unios jog nemzeti jogba — a megfelelo
igazgatasi és igazsagszolgaltatasi strukturakon keresztil — torténo
atiiltetése hatékony végrehajtasanak biztositasara.
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Csatlakozasi eljaras

Kerelem benyujtasa a Tanacshoz (Bizottsagot, EP,
nemzeti parlamenteket tajékoztatja €s folyamatos
konzultaci0)

majd tagjelolt statusz Europai Tanacs dontése altal,

csatlakozasi targyalasok megindulasa (szakpolitikai
teruletekeént szétvalasztva) Bizottsag Kiemelt
monitorozasi szerepe ¢s éves jelentések keszitese

Csatlakozasi szerzodéssel zarul EP egyetertése ¢s
Tanacs jovahagyasa (tagallami ratifikaciok é€s
modositd szerzddés 1s)
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megszinteteése

1) Felfiiggesztésre kiilon rendelkezések nem vonatkoznak
Szerzodésekbol (max. szankcioként elképzelheto — Id. 7. cikk
szerinti eljaras)

2) Megsziintetése tagsagnak - Kkilépés (EUSz. 50. cikk)

—  LSz. Ujdonsaga, amely tagallami alkotmanyos
kovetelményeivel 0sszhangban lehetseges

—  Europai Tanacsnak bejelentés, Tanacs foszerepe fotargyalo
kijelolésében és megallapodas megkotésében, de Bizottsag ¢és
EP bevonasa 1s megvan

— 2 éves hataridé bejelentéstol (utana allamra Szerzodeések nem
alkalmazhatoak)

Kizaras és EU megsziinése max. nemzetkozi jog szabalyai
iranyadoak
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Az EU intézményei

Az Eurdpai Unid intézményei az EUMSZ 13. cikke alapjan a
kovetkezok (taxativ felsorolas):

Europai Parlament;
Europai Tanacs;
Tanacs;

Europai Bizottsag;
Europai Unio Birosaga;
Europai Szamvevoszék;

= oo BN

Europai Kozponti Bank (a Kozponti Bankok Europai
Rendszerének részeként)

+ tandcsado szervek: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB),
valamint a Régiok Bizottsaga.

+ kiilon bank Eurdopai Beruhazasi Bank
+ Szerzodeseken kiviili szervek: EU ligynokségei
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Kormanykoziség
e nemzetallami érdekek
becsatornazasa

e azonos sulyl szuverén
allamok szavazata
(konszenzus) egyhangusag
elvén

* nemzetallami szint tulsulya

« dont kotelezd szabaly
utolagos elismereserol

e visszahivhato tisztviselok

Jellemzok osszevetése

Szupranacionlitas

nemzetallami szinttol
elkiiloniild eérdekek €rvényre
juttatasa, szuverenitas
részben v. feladasa

tobbsegi donteshozatal elve

nemzetallami szinttol valo
fuggetlenites

egyeénekre kotelezo
szabalyokat alkothat

visszahivhatatlan
tisztviselok
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Intézmények és funkcioik
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* Tagallamok kormanykozi egyiittmiukodésének €s az egyes
tagallamok feletti szupranacionalis miikodésnek jegyel IS
felfedezhetdek intézmeényeknel

* Intézmények és funkcioik:
* Europai Tanacs: EU legfobb politikai dontéshozo szerve, a fejlédéshez sziikséges
Osztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait

« ,Jogalkotoi haromszog” tagjai: a jogalkotast kezdeményezé szupranacionalis
Europai Bizottsag (Bizottsag), a kormanykozi jellegi f6 jogalkotd6 Eurépai Unié
Tanacsa (Tanacs) ¢és a szupranacionalis tars-jogalkotoként miikkodé Eurépai
Parlament (EP)

* Szupranaciondlis jellegi intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurédpai
Szamvevoszék, az unios jog egységes alkalmazasaért és éErtelmezéséért felels

Europai Uniéo Birosaga (EuB), monetaris egyiittmikodésért felelos Europai
Kozponti Bank (EKB)

* Intézményeken tuli szereplok és funkcioik:

 Egyéb szervek és hivatalok: az EP-t, a Tanacsot ¢s a Bizottsagot tanacsadoi
mindségben segiti a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok
Bizottsaga. A bels6 piac optimalis fejlodéséhez biztosit pénziigyi forrast az Europai
Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak EU joganak végrehajtasaban annak
ligynokségei.
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| e Hatalmi zigak és az EU

Jogalkotas: Eurdpai Tanacs lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
(politikai irany) + Bizottsag Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
(el6készités) + Tanacs + EP tars- joq birdja (el6zetes dontéshozatali
jogalkotoként + GSZB/RB eljaras!)

tanacsado szervek + Lisszaboni

Szerz. nemzet parlamentek novekvé

szerepe
Tagallamok
(szuverén)

Végrehaijtas: Eurépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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e EU mukodesenek jellemzoi

rr e

Tobbszinti kormanyzas:

»A tobbszintii kormanyzas az Unidnak, a tagadllamoknak, valamint a regionalis €s
helyi dnkorményzatoknak a szubszidiaritas ¢s aranyossag elvein €s a partnerségen
alapul6 olyan 6sszehangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkcionalis és
intézmeényesitett egylittmiikodésben valosul meg, célja az Eurdpai Unio politikainak
kidolgozésa €s végrehajtasa”
+ A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak az Unio kizarolagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el,
amikor €s amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kézponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielegitden megvaldsitani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Unio szintjén jobban
megvalosithatok.
Az aranyossag elvének megfelelden pedig az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzddések célkitlizéseinek elérésehez
sziikséges.

Kozvetett végrehajtas

Legtobb EU intézmény jogalkotashoz kotodik, EU jog végrehajtasaért maig elsdsorban a
tagallamok (azok jogalkalmazo6i) feleldsek — kozvetett végrehajtas elsédlegessége
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tarsadalmi GSzB
egyeztetés RB
—
i . Eurépai
Europai Europai Parlament
Tanacs Bizottsag
Jogalkotéi
haromszog
EU Tanacsa

(Tanacs)

eurodpai polgari
kezdeményezés

- rendelet (regulation)
- iranyelv (directive)
- egyedi dontés (decisiOn)

- vélemény (opini
javaslat ommandation)
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unids (végrehajtod)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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Jogalkotas és tanacsadoi funkcio az EU
mukodése soran
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Europai ST Parlament
Tanacs BIZOttSég
Jogalkotéi
haromszog
EU Tanacsa - rendelet (regulation)
(Tanacs) - iranyelv (directive)

eurodpai polgari
kezdeményezés

- egyedi dontés (decisiOn)

- vélemény (opini
javaslat ommandation)
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@i Europai polgari kezdeményezés

Nem intézmény, de Lisszaboni Szerzodés egyik jelentOs ujitdsa, amely befolyassal lehet
jogalkotasra

Meghatarozas:

 Kezdeményezéssel jogalkotasi javaslat eloterjesztésére kéri az Eurdpai Bizottsagot
olyan tigyekben, amelyekkel kapcsolatban az Unié hataskorébe tartozik

Formai kovetelmények:

e a 28 unios tagorszag koziil legalabb 7-bol szarmazo, legkevesebb 1 millio unios
polgarnak kell tamogatnia

» kezdeményez¢s inditdsahoz a polgaroknak un. polgari bizottsagot kell 1étrehozniuk,
amely legalabb 7 olyan unios polgarbol all, akik allando lakohelyiik szerint legalabb
7 kiilonbozo tagallamot képviselnek + elérték az eurdpai parlamenti valasztasokon
valo részvételre jogosito életkort

* Nyilvantartasba vétel online modon + 1 év alairasok 6sszegyljtésére

Alairasok osszegyujtése utan:

1/ Bizottsag elott ismertetik felvetéseket szervezok

2/ Europai Parlamentben szervezett kozmeghallgatason ismertetik felvetést
3/ Bizottsag hivatalos valasza valaszlépésekrol (azok elutasitasarol)
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Media Coverage by Country (2011-2017)
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Basis: 84 print and online media sources from 14 EU member states,
analysis period from 2011 to 2017. | BertelsmannStiftung
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Eurdpai

Tanacs

eurodpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felepites €s tortenet

* Integraci6 eldrehaladtaval intézményesiilt csucstalalkozok

* Ezen a néven ilyen csucstalalkozot 1974-ben rendeztek,
de csak Lisszaboni szerzddéssel valt EU Kkiilon
intézményéve

» Tagjai: tagallamok allam- és kormanyféi + az Europai
Tanacs allando elnoke + a Bizottsag elnoke + (EU
kiiliigy1 €s biztonsagpolitikai fOképviseldje)

o Miikodés szervezése: allandé elnok szerepe + Allandé
Ugyek Tanacsa
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Feladat- és hataskorok:

* Dont a szerzodésmodositasi kormanykozi konferenciak osszehivasarol +
modositasarol

* Dont az intézményi valtozasokrol, 1étszamkeretekrol (Europai Parlament +
Bizottsag 1étszama, Bizottsag rotacios rendszere)

« Dont az 4j tagallamok felvételérol, valamint a Kilépését az Europai Tanacsnak
jelzo tagallammal a kilépési targyalasokat az Europai Tanécs altal adott
iranymutatasok alapjan folytatjak le

« Kovetkeztetéseket fogad el az Unio foglalkoztatottsagi helyzetérol, kialakitja a
tagallamok €s az Unio gazdasagpolitikajara vonatkozo iranymutatasokrol
kovetkeztetéset

« Dont annak megallapitasarol, ha egy tagallam az Unio alapértékeit sulyosan és
tartosan megsérti

« Meghatarozza a kozos Kkiil- és biztonsagpolitika stratégiai célkitiizéseit ¢s annak
iranyvonalait
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Intézmenyi dontéshozatal:

» FOszabaly szerint félévente kétszer iilésezik + rendKiviili iilés
lehetosége

» fOszabalyként a konszenzuson alapul6 dontéshozatal +

de Szerz6désekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
minositett tobbséggel dont utobbi esetben a tanacsi
dontéshozatal szabalyai iranyadoak
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Politikai jellemzoi:

Kormanykoziség:

 alapvetoen kormanykozi intézmeny, hiszen elsddlegesen
milkodésének résztvevoi a tagallamok allam- és kormanyfoi

« Dontéshozatali rendje konszenzuson alapszik (de
SzerzO0désekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
mindsitett tobbseggel dont)

Szupranacionalis miitkodés:
« sajat elnoki tisztség I1¢trejott idovel
e Sajat elnoke + Bizottsag elnoke + foképviselo (ha kiilligy1

témak keriilnek napirendre) 1s Eurdpai Tandcs tagja, de nem
vesznek részt szavazasban
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egyeztetés RB
. Eurdpai
Eurépai Europai Parlament
Tnace Bizottsag
EU Tanacsa - rendelet (regulation)
o o (Tanacs) - iranyelv (directive)
europal’polga'rl - egyedi dontés (decision)
kezdeményezés

- vélemény (opinion)
- Javaslat (recommandation)
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Szervezeti felépités

1951 6ta FOhatosagkent, Fuzios Szerz
Ota Bizottsagkent 1étezik: ,,Integracio
motorja” + Szerzodések ,,0re” —
tagallami kormanyhoz hasonlo
funkci6

Tagjai: EInok vezeti + ,,biztosok
kollégiuma” (egy orszag - egy biztos
kiilon portfolioval) + specialis: az EU
kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje

Miikodeés szervezése: biztosok
vezetése alatt foigazgatosagok,
igazgatosagok, osztalyok, valamint
egyéb szolgalatok is (Id. Jogi
Szolgalat). + legfobb koordinacios
szerve a Fotitkarsaga (fOtitkara
vezet) + biztosok mellett
kabinetvezetd altal vezetett kabinetek

Europai Bizottsag

Health and Food Safety (SANTE)

01 - Strategy and
coudination
= Adier On economics

Director General
X PRATS MONNE

1 02 - Commusicaion
s
06AR R DOMENECH

!

l

1 Deputy Diector General for A e Deputy Director Generalfor )
D06 Health responsible Food Safety respansible
for Directorates B and C 5 for Directorates D. E. F and G
: Principal Adhiser for Heaff
M SEYCHELL m[gﬁm\aqeml e L MKO
\ LDELAMATA )
J_J_ I
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Bizottsag ,létrejotte”

Dabatir?
Europe

February-March
The European political
parties select their
candidates for the
presidency of the European
Commission
L 22-25 May

European Parliamen t
elections

HAPDENS

. !
NOW?

CANDIDATES PUT FORWARD

eeeeee

Alesis 1sipras Jean-Claude Juncker
EPP

TASKS OF THE COMMISSION

P

o
(2]
(3]

(4]

RESIDENT
Give political guidance to the Commission
Chair meetings with commissioners.

Assign responsabilities to commissioners
and set up working groups

Represent the Commission in international
settings

VOTER TURNOUT

43% 43,1%
BIGGEST PARTY

A 0\ 2

EPP: 36%

June
Taking into account the ¢
results of the elections and BRUSSELS

« after consulting the new

European Parliament, the
European Council proposes
a candidate,

July

Eul s
to confirm or reject the
chosen Commission
President.

August - September
r States

proposed Commission.

November

Inauguration of the new
European Commission in
the European Parliament

Elszamoltathatosag

az EP valasztasok eredményének
figyelembevételével az Europai Tanacs
tesz javaslatot az Eurdpai Parlamentnek a
Bizottsag elnokenek jelolt személyre,
amely jeloltet az Europai Parlament
tagjainak tobbségével valasztja meg

Eldzetes biztosi meghallgatasok

Eurdpai Parlament a Bizottsag
elnokének, az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselgjének és a
Bizottsag mint testiilet tobbi tagjanak a
jovahagyasarol
Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki
végiil mindsitett tobbséggel
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Bizottsag elszamoltathatosaganak tovabbi elemei

* Eurdpai Parlament a Bizottsaggal szemben
bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el,
amelynek elfogadasa eseten a Bizottsag
tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk

* Uni10 napi tevekenysege eseteben pedig
ellenorzo funkciojanak keretében kotelesek az
intézmenyek jelentést benyujtani az Europai
Parlament szamara, amelyet az megtargyal.
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\ !,' environmental sciences PRESIDENT

JEAN-CLAUDE JUNCKER

FIRST VICE-PRESDENT

VICE-PRESIDENT
Fedorca Mogherine

Margrethe Vestager

Carlos Moedas
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Feladat- és hataskorok

,,JIntegracio motorja”: jogszabalyi és dontéshozatali javaslatok
eloterjesztoje (de: eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel 1S) +
az uniods koltségvetés elokészitéséért + koltsegvetési végrehajtas
feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligynoksegek révén az unios
(pénziigyi) programok igazgatasaért.

Unios normak kozvetlen végrehajtasa sajat apparatusa vagy a
decentralizalt iigynokségek réveén

Szerzodések ,,0re”: fellép a tagallamokkal szemben az unios jog vélt
megsertésekor - EUB eldtti kotelezettsegszeges megallapitasa iranti per

EU kiilkapcsolatai terén: kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselojének szerepe + az Unio altal megkotendé nemzetkozi
szerz0dések elokészitését megelozo targyalasok vitelét + a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokban az Unio képviselete + a nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatok fenntartasa
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Komitologia

« Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

 Bizottsag e delegalt dontéshozor szerepe kapcsan kiépiilt,
ellenérézést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

* Bizottsag munkajat egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti Illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

« 182/2011/EU rendelet altal az un. alap jogi aktusok targykoreinek
megfeleloen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar
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Intézményi donteshozatal:

« Sz¢khelye Briisszel, am a tagallamokban képviseletekkel,
valamint a vilag tobb részén is delegacidokkal rendelkezik.

« éves munkaprogram

 Dbiztosi ,,portféliok™ alapjan felelos adott biztos a Bizottsag
munkdajanak elOkészitéséert €s hatarozatainak vegrehajtasaert

* benyujtott javaslatokrol szobeli eljaras utjan — iilésen — vagy
irasbeli eljaras soran dont
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Politikai jellemzoi

Szupranacionalis miikodés:
« Egyértelmiien szupranacionalis EU intézmény

* kozos intézményi érdek megjelenitése (donteshozatal is kollektiv
dontéshozatalra épiil + koz0s sajtonyilvanossag)

 politikai elszamoltathat6sagi mechanizmusok EP iranyaban

« fuggetlenségi kovetelmények biztosi posztok elnyerese utan

Kormanykoziség:
* jelenleg még tagallamonként egy biztos elve érvényesiil
* Dbiztosok jelolési rendszere



% NEMZETI

 KOZSZOLGALATI
% EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Eurdpai
Tanacs

eurodpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa

(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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et g Europai Unio Tanacsa
Szervezeti felépités R
. National ministers
e Unios jogalkotas foszereploje Cou nc|| in sectoral
» Tagjai: kormanykozi configurations
egylittmikodési forma miatt a
tagéllam()k ng'egy m|n|SZter| Committees of Permanent

szinti képViSCl('fj ébél COREPER Representatives and Deputy
Permanent Representatives

(kiillonb6z6 formaciok a
megvitatandé napirend l
szakpolitikai targya szerint)

*  Miikodés szervezése. LSz. két
tanacsot nevesit (Altalanos
Ugyek Tanacsat + Kiiliigyek
Tanacsa) + rotacios rendszerben
egymast félévente adott tagallam:
soros elnokség + COREPER

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants

Committees/
Working
Groups
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Europai Unio Tanacsa

Szervezeti felépités

Tanacs(ok):

Altalanos Ugyek Tandcsa gondoskodik a
kiilonbozo formacidoban folyd munka
Osszhangjarol, valamint az Eurdpai Tanacs
elnokével és a Bizottsaggal kapcsolatot
tartva gondoskodik az Eur6pai Tanacs
iléseinek el6készitésérol.

Kiiliigyek Tanacsa az Europai Tanécs altal
kidolgozott iranymutatisokat kovetve
dolgozza ki az Unio kiils6 tevékenységét.

Soros elnokség szerint valtozo elnokkel
Gazdasagi ¢s Pénziigyek; Bel- és
1gazsagiigy; Versenyképesseg;
Mezbdgazdasag és halaszat; Foglalkoztatas-
¢s szocialpolitika, egészségiigy,
fogyasztoveédelem; Kornyezetvédelem;
Oktatas, ifjusag, kultara, sport; Kozlekedés,
hirkozlés €s energia

National ministers
in sectoral
configurations

Council

b 2cs of Permanent
COREPER RepreS@iatives and Deputy

Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

Committees/
Working
Groups

Policy-specialist civil
servants
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COREPER

COREPER-nek (Allandé
Keépviselok Bizottsaga) van

Szervezetileg ez is feloszlik a
COREPER I-re, amelyben a
tagallamok allando képviseldinek
helyettesei iiléseznek a
szakpolitikai kérdések, valamint
egyeztetések lefolytatasa céljabol,

Nagyobb hordereji politikai
kérdeések megvitatasa a
COREPER II-ben torténik,
amelynek tagjai az allandé
képviselok.

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Alsobb szakértoi szintek

COREPER I esetében az
,Mertens-csoport”, mig a
COREPER II esetében az
,,LAntici-csoport” végzi a
képviseldk ¢€s helyetteseik
ileseinek elOkészitéseét
specialis szakbizottsagok,
valamint munkacsoportok
szervezete, amelyek segitik a
COREPER-ben megtargyalando
dontések tervezeteinek
elOkészitesét

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Soros elnokségek +
Fotitkarsag

elnokseg altal meghirdetett
program jelentosen
befolyasolja az adott
idoszakban sorra Keriilo
ligyeket, a dontéshozatal
prioritasait

Fotitkarsag felel az egyes
tanacsi ulések elokészitéséért,
koordinalja a Tanacs hivatali
apparatusat

Europai Unio Tanacsa

Trioelnokségek: 18

honapra elore lefektetett
prioritasok rendszere
konnyebb tervezhetoség
erdekében

NA

‘ EU2015.LY

’

SK v EU
Ol

2011.hu
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Europai Unio Tanacsa

Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkotoként szereplo EP-vel kozosen f6 unios jogalkoto
(delegalhat a Bizottsagra)

EP-vel k6zosen fogadja el az Unio éves koltségvetését

Dont nemzetkozi szerzédések megkotésérol az Unio nevében mas
allamokkal + nemzetkozi szervezetekkel.

Politikai koordinacio a gazdasagpolitika, a rendészeti egylittmiikodes,
egyes kiilpolitikai kérdeések esetében feladatokat lat el.

Felel a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a végrehajtasért az
Europai Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott.

Unios szervei €s hivatalai vezetOit €s legmagasabb rangu tisztsegviseloit
kinevezési jogok + Szamvevoszak tagjaira + a Kozszolgalati
Torvényszeék biraira, meghatarozza egyes tisztviselok illetményeit
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Europai Unio Tanacsa

Intézményi dontéshozatal
Sz¢khelye Briisszel, de meghatarozott idokozonkent Luxembourgban il 0ssze,
informalis talalkozo6it pedig tobbnyire a soros elnokséget ado orszagban tartja.
soros elnokség meghatarozo szerepe napirendekben
COREPER/kapcsolodo szervezeti szintek elokészito szerepe
foszabalykent a mindsitett tobbségi dontéshozatal
— a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai legalabb 55%-anak a szavazata
sziikséges, akik az Unio népességének legalabb 65%-at Kiteszik;
— ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Uni¢ kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
foképviseldjenek a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbseéghez a Tanacs

tagjai legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az Unio
népességének legalabb 65%-at kitevo tagallamokat képviselik.

Az egyszeri tobbséget igénylo jogi aktusok elfogadasakor a Tanacs tagjainak
tobbségével jar el (foként eljarasi kérdésekben) + egyhangusagot igénylo jogi
aktusai elfogadasanak nem akadalya a jelen 1évé vagy képviselt tagok tartézkodasa
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Europai Unio Tanacsa

Politikai jellemzoi

Kormanykoziség:

* Els6sorban kormanykozi intézmény

« tagjai alapvetOen a tagallami szakminiszterek

 alsobb szinteken kialakult szervezeti keretek kozott is tagallami
képviselok szerepelnek

« Félévente rotalo elnokségek keretében egyes tagallamok valtjak egymast
(trioelnoksegek)

Szupranacionalis miikodés:

 Kkiiliigyi foképviselo és kettos mandatuma (allando jelleggel vezeti
Kiiliigyek Tanacsat, ezeken mellett pedig a Bizottsag alelnoke is)

« utobb elterjedt minositett tobbségi dontéshozatal
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Eurdpai
Tanacs

eurodpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai

Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Europai Parlament

Kozvetlen képviselet

» Tars-jogalkoto + Politikali . Kea i
elszamoltathatosag

HOW MANY MEPS WILL WE VOTE FOR IN 20142

« Tagjai: tagallamokban kozvetlen 757 =
¢s altalanos valasztojog alapjan, St —
otéves idOtartamra megvalasztott SESRSOO M| N ) sono y  y o

r ° V{4 EF 1Y FRARARAA AR ARA R AT A A A TR AR AR AATR A RAR AR AT AR AR AR AR AR A RA AR AR AR
751 kepvlselo RANCE AR ARATR A RATAHARAR AR AARAR AR ARA AR AR AR ARAA AR AR
i 1 + AR MR A ARARAARARA AR A AT HARARARMARAARARARAR AR ARA A
v IR AR AT AR AR A A A AR A AR AR A AR A AR AR AR A AR AR AR AR
r SAMARAERAA R AR A ARARAS A RARASARARARAR AR AR
° - r r . 144 MAMARATAARARAMAASARARASARARASIRARARARARARARA SR
AR AARARARATA AR ARAARAR
Brexit utan 705 képviselo e A
sREECE  AAMAERARAARARAR AR
E U FRARARSRARARARARAR AL
° d o r l. l ° : T N FRARAEERARAE AR AR AN
e transznacionalis parlamenti T e

Ere MARERARAARAR

r . 144 o oo /4 TF FRAMAAMA AR
képviselocsoportok jottek 1étre e
AR
'd 144 1 r. T ‘1:”::::%“
1d0Ve N R
& N RARARARARA
™ MR
AR
L)
e
MARAE
AT

TOTAL 7. Z51
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Kozvetlen képviselet

« Tagjai: tagallamokban kozvetlen
¢s altalanos valasztojog alapjan,
otéves idotartamra megvalasztott
751 képviselo

* népességek aranyaban (nagyobb
allamok viszonylagos, mig a
kisebb allamok
fellilreprezentaltsaga)

» Osszehasonlitasi alapként a
lakosokra juto eu-i parlamenti
képviseloi arany jelentos
eltéréseket mutathat

Europai Parlament

WHAT IS THE
RIGHT NUMBER?

many has the largest

MALTA

Population

MEPs

=

ARARARARARARARARARAR

MEP for

69,352

and Ma

GERMANY

MEPs :

s

AARARARARARARARARAR
ARARARARARARARARARA
UL UUL Y
IRARARARARARARARARA
IARARARATARARARAR
AARARARARARARARAR
MAARARARARARARARA
ARAARARARARARARANA
AARARARARARARARARR
AARARARARARARARARA
IARARARARARARARARAR
AARARARARARARARANA
IARARARARARARARANA
RRARARARARARARA AR
MATARARARARARARAR
AAAARARARARAARA
MEP for
852,539
citizens

Ita the smallest population in the EL

JJ‘
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Europai Parlament

Reformok a Brexit idoszakot kovetoen

WHAT IS THE

* 73 egyesiilt kiralysagi hely

dsszesen SPERMANY
e 46 fenntartanak késébbi bdvitési -y
fordulokra ’

» 27 felosztottak kozepes mérétii €s

I
14 .o . *:1;’-_.‘1":.'

nagyobb tagallamok kozott HIRAAAIMAANY
A

(alulreprezentaltsag) AU

MALTA AR

A 1 1 £ A 1 A Population PUAHARARARARATA KA

» Europai szintli partlistak i
’ ARAARARARARARARANA

: 1 MER= ¢ AR ARAAR
bevezetése (elnapolva jelen : A
allas szerint) -
TRARMAMARAIARMARAR  ARARARARARARARARAAAR

69,352 | 852,539

Germany has the largest and Malta the smallest population in the EL

-
]\7
|
a/
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Europai Parlament

Belso szervezet

* Miikodeés szervezése:
* Elnok
* Titkos szavazassal abszolut tobbséggel, majd ennek
sikertelensége utan egyszerili tobbseggel
e 2,5 éves mandatum, amely megujithato
* Iranyitja a munkat, kiils6 képviselet, elnokli plenaris
uléseket
* Alairja jogalkotasi aktusokat
* Elnokség (Elnok, 14 alelnok, tanacsado1 mindsegben ot
quastor)
 hivatali miikodés kozpontja™
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« Elnokok Ertekezlete (Elnok, képviselGcsoportok elndkei)
* Munka lUtemezeése (naptari titemterv, plenaris tilések
napirendje)
* Bizottsagok ¢s kiildottségek feladatainak kijelolése
» Kapcsolattartas kiilsdleg ¢€s egyéb intezmenyekkel, nemzeti
parlamentekkel
* Konszenzusos dontéshozatal
 bizottsagok rendszere (allando, ad hoc, vizsgalo)
» Elokeszitik plenaris iiléseket — parlamenti munka talsulya
Itt zajlik
» Targyalocsoportok Tanaccsal folytatando jogalkotasi
targyalasokra
» Jelentések elfogadasa €s szakért01 meghallgatasok végzése
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Politikai mukodés keretei

- legtobbszor nagykoalicioban valé dontéshozatal

- szines politikai paletta

““8
The Greens | EFA

in the European Parliament

- transznacionalis egylittmiikodési keretek

- egyre erosebb EP-hataskorokkel is

megvaltozott a tagallami partok altal ide jelolt e
képvisel6k profilja 7 DEMOCRATS
e PARTY EuropeanLEFT

ETEE S c0 NG T ot 410

1s8¢ RN 1 N 25 B ot 434

1scs NN TR 5082 40 INNEN EN - H o) 518

1s9+ [0 IR 51 1< E7] <o [NNNSSTINNN ES o5 Totat 567

1s99 | IR & co ST o0 Totat 625

a0+ EHNNEETN = 5 S 5 27 Totat 732
aos ECH TS 2 o« S T 2 Totar 736

1978

x4 [ECH TR S o« G T Total 751
I T T T T T T T T T T T T T T T
MEPs 30 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 B30 Too TEd
. Left-wirn Libzrmk & Certrists . Heterogereols
. Socilists, Social-Democrats Mational Core e watives . Mort Inscrits
B Christiar Democrats, Corservatives W Fegionalsts, Greers Eurcs ceptics

B Eurcsceptical corservatives B Grers B FarRignt Natioralists
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Europai Parlament

Tars-jogalkotova valas

egyuttdontési
eljaras

egyuttmiikodési

konzultacios
eljaras

eljaras

tars-jogalkotéva
valas

Kozgyiilés eredetileg

Koltségvetési
ellenérzési szerepkor
megerodsitése

1979-tol kozvetlen
valasztas

Egyuttmiikodési

Majd egyuttdontési
eljarasok
kiterjesztése egyre
tobb teriiletre

Lisszaboni
szerzodéssel
altalanos tars-
jogalkoto
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Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkoto a Tanacs mellett (unios jogi aktus elfogadasahoz az EP
jovahagyasa is kell)

Eves koltségvetését kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva az
EP ¢s a Tanacs hatarozza meg

Ellenorzés és a politikai elszamoltathatosagi mechanizmusok
(jovahagyja a Bizottsagot, mint testiiletet. + bizalmatlansagi inditvanyt +
konzultalni kell az EP-vel az Eurépai Szamvevoszék tagjainak
kinevezése elott + Bizottsag jelentés kell benyujtania az EP-nek,
amelyet az megtargyal + adott unids tisztviseloket meghallgat)

Egyiittmiikodik a nemzeti parlamentekkel az Elnokok Ertekezletén
keresztiil

Peticids jog + eurdopai ombudsman Szerepe
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Peticios jog

Jellemzoi
« Ki?
unios polgarsag egyik részjogositvanya is +
lakohellyel/szekhellyel rendelkez6 személy 1s
* Mihez?
Unio tevekenységi tertiltére tartozo ligyben, amely kozvetlentil
crintl, kozérdeklodésre 1s szamot tart
K1 jar el?
EP Petic10s Bizottsaga, de at 1s adhatja masik szakbizottsagnak
részletes kivizsgalasra
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Europai Ombudsman

Jellemzoi

 EP altal megvalasztott Ombudsman vizsgalja ki (fenti
jogosulti kortol szarmazo) hivatali visszassagokkal kapcsolatos
panaszokat (EU intézményei/szervei ellen) KIVEVE:

BIROSAGI eljaras targya

* EP mandatumahoz igazodik, de megtjithatd mandatuma
 SZELES VIZSGALATI jogkorok

« Békités eszkoze és JELENTESTETEL EP-nek

 Hivatali apparatus szolgalja ki: Strasbourgban talalhato
szekhelye
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Intézményi dontéshozatal

Elsodleges szinterét a plenaris tilések adjak, mig azok elokeészitése, a
vizsgalatok, ellenOrzesi €s jelentéstételi feladatok lefolytatdsa a
szakbizottsagok keretében folyik. Az Eurdpai Parlament székhelye
Strasbourg, ahol plenaris iiléseit tartja, mig egyéb szakbizottsagi
iléseinek €s reésziiléseinek helyszine Briisszel. A hivatali mikodeéseért
felelos Fotitkarsaganak székhelye pedig Luxembouryg.

Rendes iilésszak (ezen beliil legalabb havi rendszerességgel tart
négynapos plenaris tlilést Strasbourgban + tovabbi rovidebb plenaris tilesek
¢s rész-, valamint szakbizottsagi iilesek) + kerelmeére rendkiviili
illésszakot tarthat

A Parlament akkor hatarozatképes, ha az iilésteremben a képviselok

egyharmada jelen van. A Szerzédések fészabalyként azt irjak eld, hogy az
Europai Parlament a leadott szavazatok tobbségével hataroz
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Politikai jellemzoi

Szupranacionalis mikodes:
« Alapvetden szupranacionalis jellegi EU intézmény

« EP, mint egyfajta alséhaz mikodik, mig a Tandcs tekinthetd a
felsohaznak

* kozvetlen valasztas
 transznacionalis parlamenti csoportok EP-n beliil

Kormanykoziség:

I ETERN 6 <o NG 22 Totai 410

* nincs visszahivhatosaga | Ba e e e = 4

e ., e ey 1989 [ECH IR 5062 0 IE N EN = H ot 518
a tagallami part listajarol oo IR+ 7] 5 STEA S = T 5
1999 |FEHIETT & so [ EENE 50 Total 625
. , . - =004 IR “-m sz SN ST 27 Totak 732
bekerult keleselonek oo I NSSR 251 o 2SS TR 521 o 50
012 [IE - — N ETN ETN 5 B Total 751
"”"EPSUI 5(|J mo 150 200 zso 300 35:0 40|0 45|0 solo 55|0 solu sslo ?olu ?5lo
. Left-wirg Libermk & Certrists Heteroge reols
. Socilists, Social-Democrats Matioral Core e rvatives Mort Inscrits
. Chris tiarr Democrats , Core ervatives Fegioralsts, Greers Eures ceptics

B Eurcsceptical cors ervatives M Grers B FarRight Nationalsts



é NEMZETI

A HAZA SZOLGAL

e Jogalkotoi haromszog szereploi

EU’s Decision Making Process

Council of Ministers
(Brussels, Belgium)

European l

Commission
(Brussels, Belgium) T
European
Parliament

(Strasbourg, France
Brussels, Belgium)

}[ Law or Pollcy]
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Tanacsado szervek

EUROPEAN UNION
]
~

EGSZB Régiok Bizottsaga

« képviseldk, akik 3 oldal « keépviselok, akik tagallami
keépviseletét latjak el helyi/regionalis szinten
(munkaltato/munkavallalo mar megvalasztottak
[civil szféra), max. 350 tag » max. 350 tag

* Kozgytles (3 oldal) +  Kozgyiilés + 28 nemzeti
Elnokség + Elnoki Testilet delegacio + politikai
+ 6 szakositott szekciok csoportok + 6 szakbizottsag
(munkaszervezes alapja) + (munkaszervezes alapja) +
ideiglenes albizottsagok + albizottsagok

konzultativ bizottsagok
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European Economic and Social Committee

EGSZB

alapvetden tanacsadoi funkcid
abbol fakad, hogy csak véleményt
bocsathat ki

meghatarozott esetekben kotelezo
vélemény kikeérése, de nincs
kotoereje (agrarpolitika,
versenypolitikai, kozvetett adok
harmonizalasa, belso piac
jogkozelitése,
foglalkoztataspolitika...)

Civil szervezetek jobb bevonasa
dontéshozatalba

Tanacsado szervek

EUROPEAN UNION
LD
) g
~

Committee of the Regions
Régiok Bizottsaga
ugyanazok a jellemzok
véleménykiadas €s funkcio
tekinteteben
Hataron atnyulo
kérdésekben kiillondsen és
oktatas, kultura,
kozegészséglgy,
transzeuropai halozatok,
koh¢z16
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PESEECHEEEES

9 Full and 9 Alternate
Irish Delegates

OPINION

Public Health

e )\
1 Youth; &
Education

Culture and Youth

COUNCIL
: OF
SR INISTERS

ransp:
and Training

EU
PARLIAMENT

Energy




Igazsagszolgaltatasi €s
vegrehajtasi funkcio



Igazsagszolgaltatasi funkcio
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... Hatalmi agak es kozvetett vegrehajtas

Jogalkotas: Eurdpai Tanacs
(politikai irany) + Bizottsag
(elokészités) + Tanacs + EP tars-
jogalkotoként + GSZB/RB
tanacsado szervek + Lisszaboni
Szerz. nemzet parlamentek novekvé
szerepe

lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
jod biréja (el6zetes dontéshozatali
eljaras!)

Tagallamok
(szuverén)

—

Végrehaijtas: Eurépai Bizottsag

(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unids (végrehajtod)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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Szervezeti felépités

*  Unios jog tiszteletben tartasa +
alkalmazasa/értelmezése az Unid
egesze tekintetében egységesen
torténjen

»  Szervezete: Birosag (legmagasabb

8 Advocate
Generals

Court of Justice

25 Judges

European Court of Justice (ECJ)

Court of First
IMstance (since
1589)

szintll itélkez6 forum) + Torvényszék S —
ommission

brings action

Preliminary

(alsobb fok)

against a member

decision based on

 Kiilonbozo formacioban iilésezhet az state for evidence from
breaching a national courts
directive

ligy termeszetétdl, nehézsegétol,
stirgdssegi jellegétol fliggden +
fotanacsnoki funkcio

Mullity action
against actions
taken by an EU

institution

One member states brings
action agaist another for
breaching a directive

Inactivity actions

* Torvényszek €s Birosag elnokot
valaszt 3 éves mandatummal tagjai
koziil

Judges and Advocate Generals are appointed by the govermments of
member states by mutal agreement for & years
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Europai Unio Birosaga

Eljarastipusok

Kotelezettségszegés megallapitasa iranti per (tagallam ellen az unios
jogbol fakado kotelezettség megszegése miatt)

Megsemmisités iranti per (adott unios intézmény, szerv ellen, ha annak
jogi aktusa az uniods jogba titkozik)

Mulasztasi pernek (uniés jog szerinti kételez6é dontéshozatal
elmulasztasa az unios intézmény, szerv részerol)

Unios intézmények, szervek, hivatalok altali szerzédésen Kiviil okozott
karok megtéritésérol valo dontes

Kiilon itélkezd forumkeént onallosodott Kozszolgalati Torvényszek elott
folynak a kozszolgalati perek

Nem peres eljarasnak tekintheto Birosag elott folyo elozetes
dontéshozatali eljarasok
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Forumrendszer
EuB-on beliil

Forumrendszeri jellegzetességek
Birosag (legmagasabb szintii itélkezo forum):
KIZAROLAG:
- ElGzetes dontéshozatali eljarasban
- Tagallami kezdeményezesii kotelezettségszegesi eljarasban
- Tagallamok kozotti vitas eljarasok
- Vélemeény kerése iranti eljaras
- Kiilonleges eljaras
Torvényszék (alsobb fok):
FOSZABALY SZERINTI ELSOFOK



KOTELEZETTSEGSZEGESI
ELJARAS



K otelezettségszegési eljaras

* Felperes (eljarasi meginditdja):

1) Europai Bizottsag (tudomasszerzés
maganfeltdl 1s Iehetseges)

2) Masik tagallam

* Alperes (akivel szemben folyik eljaras)

1) Mindig tagallam kotelezettségszegése a
targya



Végrehajtas 10 felelosei és a

J e kotelezettségszegesi eljaras

Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

& Kk
* +*

* * . ., .
T Bizottsag, mint
European unioés hatéSég, de
Commission csak bizonyos

szakpolitikai

teruileteken

Informalis bilateralis

targyalasok néhol EU

ligynokségek eltéré
hataskorokkel

Per elotti

formalis tagallami
egyeZteteS hatésagok, mint
végrehajtas f6
letéteményesei
EUB elotti

per



SEMMISSEGI ELJARAS —
MEGSEMMISITES IRANTI PER



Altalanos jellemzok

* Alkotmanybirosagi funkcio (negativ
normakontroll)

 Targya:

1. Joghatas kivaltasara valo alkalmassag (kifel¢)

2. BelsO normativ aktusoknal nem
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Altalanos jellemzok

* Alperes: unios szerv, intézmeny, amely nem
hoz meg adott aktust holott ez unios jogi
kotelezettsége lenne (egyen nem)

 Felperes:

1. Privilégizalt — korlatozas nélkiili (tagallamok, EP,
EB, Tanacs)

2. Kvazi Privilégizalt — feltételekhez kotott — elfjogat
erintl a megtamadott aktus (EUB esetjoga keésobb
Ismerte el, MA: Szamvevedszék, RB, EKB,
tagallami parlament szubszidiaritasi keresete)

3. akar egyén is - kifejezetten korlatozott
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MULASZTASI ELJARAS



Altalanos jellemzok

* Mulaszto (alperes): unios szerv, intézmeny,
amely nem hoz meg adott aktust holott ez
unios jogi kotelezettsége lenne (egyen nem)

 Felperes:

1. tagallamok,

2. tobbi1 unios szerv, intézmeny, hivatal,

3. akar egyén is (Kiv. Ajanlas, vélemény)
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DELIKTUALIS FELELOSSEG



Altalanos jellemzok

* Uni0s szervek/intézmenyek (tisztviselOk) altal
maganfeleknek okozott karok megallapitasa
(deliktualis felelosség kategoriaja)

* Oka: egyre tobb esetben kozvetlen kapcsolat

jott 1étre unios szerv/intézmény €s maganfelek
kozott
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KOZSZOLGALATI PEREK



Altalanos jellemzok

« Unios tisztviselokkel szembeni peres eljarasok
altalanos foruma

« Korabban kiilon forum volt a Kozszolgalati
Torvényszek, amely beolvadt Torvényszekbe

« Reészletes szabalyok ‘68 Kozszolgalati
Statutum



ELOZETES
DONTESHOZATALI
ELJARAS
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i Unios birosagi szervezetrendszer
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Biroi jogalkalmazas
. - kozvetett végrehajtas talsulya
L Europai : /s y .
7S5 Unié miatt maig unios normak
irésaga végrehajtoja a tagallami birosag

- tagallami bird, mint az unios jog
biraja jar el

- Elozetes dontéshozatalnak
Tagallami birésagok, mint kiemelkedd szerepe, hogy
kézvetett végrehajtok biztositsa az unios normak
egyseges ertelmezését
1. Elozetes?
2. miért és mennyiben
dontéshozatal?




#1-Elézetes Dontéshozatali eljaras 1.

; A HAZA SZOLGALATABAN

- Cél:
— unios jogi norma értelmezése (esetjogilag kibdvitett értelmezés)
— masodlagos jogforrasok érvényességenek vizsgalata
* FEloterjesztésre jogosultak: tagillami birosag (esetjogilag kibovitett értelmezés)
— Jogszabaly altal alapitott,
— Allands,
— Fiiggetlen,
— Felekre nézve kotelezo dontési hataskor,
— Jogvitas eljarasban,
— Jog alapjan dont,

— lgazsagszolgaltatasi tevékenységet végez
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Elozetes Dontéshozatali eljaras

o Sziikségesség (CILFIT-doktrina — C-283/81)
— Relevancia hianya (nincs uni6s jogi vonatkozasa tigynek)
— acte claire (unios jog értelmezése egyértelmi)
— acte éclaire (adott kerdésre vonatkozo birdi esetjog megléte)

* Eloterjesztési jogosultsag vs. kotelezettség

— forumrendszer mely szintje terjesztené eld? (végso forum
kotelezettsge)
— Ervénytelenségi kérdések
« Hataskori korlatok
— Nem iranyulhat belsd jog értelmezésére

— Nem iranyulhat EU jog/belsd jog 0sszeegyeztethetdsegere
— Ugy szempontjabol nem lehet hipotetikus/irrelevans



Hatosagi jogalkalmazas ¢€s az
unios jog
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r: v Kozvetlen-kozvetett vegrehajtas
| viszonyanak korszakai

Korszak Kezdeti integracio A deficitek A valsag utani
(’60-’70-es évek) korszaka idészak
(1980-2008):. (2008-):
Unios kozvetett végrehajtas abszolut kozvetlen kozvetlen
normak tulsulya, de Bizottsag végrehajtas végrehajtas tovabbi
végre- versenyhatésagi szerepkore megjelenése+ erésodése (EU
hajtasanak adott kozOsségi hataskorok tigynbksegek
szervezeti bdvulése (DE: Szerepe egyre inkabb
keretei szubszidiaritas) + felértekelbdik)

végrehajtasi deficit

Uniods rendelet—-iranyelv—hatarozat tagallamok eljarasi kezdeményezések
normak harmasaval kapcsolatos autonémiaja (DE: eljarasjogi
végre- birésagi esetjog kialakulasa, hatékony és kodifikacidra

hajtasanak amely gazdasagi, egyenértéeki
eljarasi piacszabalyozasi kotédésl  jogvédelem kozvetett

keretei végrehajtasban)



Végrehajtas 10 felelosei és a

J e kotelezettségszegesi eljaras

Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

& Kk
* +*

* * . ., .
T Bizottsag, mint
European unioés hatéSég, de
Commission csak bizonyos

szakpolitikai

teruileteken

Informalis bilateralis

targyalasok néhol EU

ligynokségek eltéré
hataskorokkel

Per elotti

formalis tagallami
egyeZteteS hatésagok, mint
végrehajtas f6
letéteményesei
EUB elotti

per
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© Unios ugynokségek dilemmaja

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo

szakirodalmi kategoria —

EURATOM-
ugynokséqgek

behatarolt
szektorban
tevékenykedik

a szukséges
infrastruktira
biztositasa,

a biztonsagos és
megfeleld
atomenergia
felhasznalasarol
gondoskodnak

végrehaijtasi
ugynokségek
Bizottsag
hatarozata hozta
|étre hatarozott
idére, onallé jogi
személyiség
nélkiil
uniés programok
végrehajtasara
ugynokségek
alapszabalyanak
jogi alapja:
58/2003/EK
rendelet

,»Szerzodésidegen” jogi helyzet

decentralizalt

uigynokségek

szakpolitikali
specialis
szaktudasuk
reven segitik az
unios
intézményeket
+ tagallamokat
egyre
kiterjedtebb
piacfelligyeleti
és piac-
szabalyozasi
hataskoroket
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Szerzodésidegen jogi helyzet

Ugynokségek felallitasa egyre
nagyobb szamban (agencification)

DE:
maig ,,szerzodésidegen” szervek - Tagallamok
elsddleges jogi alapokkal nem végrehajtasi
rendelkeznek hataskorei
+

EuB esetjog szerint a feltételekhez
kotott hataskor-atruhazas maig
érvényes (,,szerzodésidegenség miatt™)

KERDES: buropal
, o Szerzédések Bizottsag
hatékonysag vs. intézményei felhatalmazasa
hianyzo elsédleges jogi alapok?
DILEMMA:
politikai akarat hianyzik legalabb
decentralizalt iigynokségek elsddleges . o

ugynokségek

jogi elismeréséhez, igy kiillonutak S
fellépése
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Unios hatosagi jogalkalmazas

A HAZA SZOLGALATABAN

Hatosagi jogalkalmazas

- kozvetett végrehajtas talsulya

miatt maig unios normak
végrehajtoja a tagallami hatosag

tagallami hatésag, mint az unios
Jog végrehajtojajar el

Elozetes dontéshozatalnak
kiemelkedo nem létezik

Bizonyos teriileteken van
ligynokség, bizonyos teriileteken
nincs, Bizottsag szerepe is
valtozo jelentéségii szakpolitikal
agazatokban

European Commission@
s Teer

- A )
UgynoRsegll I} El6zetes
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Penzugyi, penzugyi ellenorzesi €s
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limme Europai Szamvevoszek

» Szervezetl felepites

Pénziigyi ellenérzése, ahol unios koltségvetési forrasok
felhasznalasa torténik
Tagjai:
« gy tagallam-egy delegalt” elve + maguk koziil valasztott
elnoke
Miikodes szervezése:.
 sajat elnokkel rendelkez6 ot kamara (ezekhez vannak
hozzarendelve a szamvevdszeki tagok €s az ellendrok €s
kabineteken keresztiil megy koordinacid)
* Fotitkarsag
* belso bizottsagok (Ellenorzés-mindsegi Bizottsag, igazgatasi
bizottsag )
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g  Europai Szamvevosz

Feladat- és hataskorok

* Megvizsgalja az Unio osszes bevételre és kiadasra vonatkozo
elszamolasat (jogszerlisegi, célszerlisegi, eredmenyessegi ellendrzés 1s)

» Alapja a nyilvantartasok, és sziikség esetén a helyszini ellenorzés - az
Unio6 intézményei/szervei + tagallami szint 1s

» Pénziigyi ¢v lezarasat kovetOen éves jelentést készit (megkiildeés egyén
intézményeknek + kozz¢ kell tenni az Europai Unid Hivatalos Lapjaban)

 Meghatarozott kérdésekre vonatkozo megallapitasait — elsdsorban
kiilon jelentés formajaban — barmikor eloterjesztheti, ¢s a tobbi unios
intézmény barmelyikének kérésére véleményt adhat

» Segiti az EP-t + Tanacsot a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
ellenorzési feladataik gyakorlasa soran
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Ellenorzés harom modszertana

Pénzugyi ellenorzés

* pénziigyl kimutatasok teljesek €s pontosak

Szabalyszeruségi ellenorzes

« Europai Uni6 bevételi €s kiadasi tranzakcioit vizsgalja a kiszamitas
¢s a szabalyozasi keret kovetelményeinek valo megfeleles
szempontjabol

Teljesitmeny-ellenorzés ellenorzeés

« véletlenszertien kivalasztott tranzakciok mint4janak tesztelése €s a
feliigyeleti €és kontrollrendszerek vizsgalata alapjan allapitja meg a
Szamvevoszek, hogy a bevételeket €s kifizeteseket megfelelden
szamitottak-e Ki, valamint azok megfelelnek-e a vonatkozo jogi és
szabalyozasi kereteknek
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Ellenorzés lépései

a) Tobbéves és éves programozas: az ellenorzési prioritasok
meghatarozasa kockazatelemzés €s szakpolitikai elemzes,
valamint a SzamvevdszEék stratégial iranyvonala alapjan.

b) Elézetes tanulmany: az ellendrzési feladatjavaslat
megvalosithatosaganak €s valoszinlisithetd hatdsdanak
crtekelése.

c) Ellenorzési feladatterv: az ellendrzés 1épéseinek részletes

meghatarozasa a folyamat eredményessege €s hatékonysdga
erdekében.

d) Helyszini ellendrzés: kozvetlen ellendrzési bizonyitékok
beszerzese a helyszinen az unios intézményeknél,
ugynoksegeknél, decentralizalt szervezeteknel, tagallami
kozigazgatasi szerveknel €s az unios forrasok egyeb
cimzettjeinél.
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a) Egyeztetés az ellenorzott szervezettel: a tények ellendrzése az
ellenOrzott szervezettel egylitt €s a megallapitasok
mindsegének megerdsitese.

f) Ellenorzési jelentés kozzététele: az ellendrzés
megallapitasainak, kovetkeztetéseinek ¢€s javaslatainak
bemutatasa, az ellendrzott szervezet valaszaival egyiitt.

g) Hasznosulasvizsgalat: két vagy harom év utan ellendrizziik,
hogy az ajanlasok milyen mértékben valosultak meg.
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e Euro mint k0zos pénznem

A eurdzona

Lehetséges a négy
szabadsag
megvaldsitasa
k0zos pénznem
nélkul?

Monetaris és — O TS
pénzugyi felugyeleti
feladat és
hataskorok
elkulonithet6sége?
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- Maastrichti Szerzodésben dontottek
létrehozasarol — EKB és KBER 1998&-to0l

miikodtek, j6 10 év volt euro ,,pénzforgalmi™
bevezetese (2002)

- KBER: EKB ¢s 0sszes tagallam jegybanki
vezetdje

- DE: Uni16 monetaris politikajanak alakitasa:
EKB ¢s azon jegybankok, amelyek pénzneme
euro
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- 19 zOnatag
- Dania €s Egyestlt Kiralysag opt-out lehetdség

- Bulgana, Cseh Koztarsasag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania,
Sveédorszag nem zonatagok
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1) egy tagallam fenntarthato arstabilitassal és a vizsgalatot megel6zo egy éves
iddszakon keresztiil az arstabilitast illetden legjobb eredmenyt felmutatd
legfeljebb harom tagallam atlagos inflacids ratajat legfeljebb masfél
szazalékponttal meghaladé inflacidés rataval rendelkezik

2) koltségvetési hianynak a GDP-hez viszonyitott aranya nem lépi til a 3
%-ot, az allamaddssagnak a GDP-hez viszonyitott aranya a GDP 60
%-at

3) normal ingadozasi savok betartasat legalabb két évig kell tartani anélkiil,
hogy egy masik tagallam valutdjaval szemben leertékelesre keriilne sor

4) egy tagallam a vizsgalatot megel6z0 egy éves iddszakon keresztiil az
arstabilitast illetden legjobb eredményt felmutato, legfeljebb harom
tagallam atlagos, normalis, hossza tava kamatat legfeljebb két
szazalékponttal meghalado kamattal rendelkezhet
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KBER ¢s az EKB

» Szervezetl felepites

KBER tagjai: KBER része az EKB és a tagallamok jegybankjai
Miikédeés szervezése:
Kormanyzotanacs
* Igazgatdsaganak tagjaibol + eur6zona tagallamainak jegybankelnokei
 Legfobb dontéshozo szerv
Igazgatosag
EKB elndk, az alelndk, négy tovabbi tag (tagallami allampolgar, elismert jegybanki szakember)

*  FO operativ szerv, el0késziti a Kormanyzotanacs iiléseit és végrehajtja az azokon hozott
dontéseket

Altalanos Tanacs
*  EKB elndk, alelnok, tagallami kdozponti bankok elnokei

* véleményt nyilvanitani az Gj tagok felvételérol az euré ovezetbe, és hozzajarulni az Europai
Ko6zponti Bank konzultativ funkcidinak ellatasdhoz

*  kozremiikddik az Eurdpai Kozponti Bank tanacsadoi feladatainak ellatasaban, statisztikai
adatok gytijtésében, az Eurdpai K6zponti Bank éves jelentéseinek elkészitésében, a nemzeti
kozponti bankok altal végzett miiveletek konyvvitelének és jelentéstételének egységesitéséhez
sziikséges szabalyok megallapitasaban

Igazgatosagokra ¢s foigazgatosagokra tagolodo belsd szervezeti egységek
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Feladat- és hataskorok

« ARSTABILITAS FENNTARTASA és mellette gazdasagpolitikai célok tamogatasa
» Eurdbankjegyek kibocsatasanak engedélyezése maga kibocsatas jegybankok ¢€s
EKB, érm¢k: tagallami jegybankok

« KBER feladatainak teljesitése érdekében az EKB rendeleteket fogadhat el,
meghozza a KBER-re ruhazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges
hatarozatokat, valamint ajanlasokat tesz és véleményeket ad Ki

 EKB pénzbirsagot vagy kényszerito birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibol és hatarozataibol fakado
kotelezettségeknek

» Transzparenciakdvetelményeknek jelentésekkel tesz eleget €s jelentéstételei
kotelezettség allnak fenn (EU intézmények €s EP iranyaban)

» Szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az egységes feliigyeleti mechanizmus
miikodtetéséért (rendszerkockazatot jelentd hitelintézetek unids szintii, kozvetlen
felligyeletét végzi el)
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Europai Beruhazasi Bank

Céljai
 Mar Romai Szerzodéssel Jelenleg 4 tertiletre iranyul:
létre jott, de nem a) innovacio és készségek,
Intezmeny b) a kisebb véllalkozasok
* atdkepiac finanszirozashoz valo
igénybeveételével €s sajat hozzaférése,

forrasai felhasznalasaval
az Uni6 erdekeben
hozzajaruljon a belso
piac kiegyensulyozott és
egyenletes fejlodéséhez

c¢) ¢ghajlat-politika €s
d) stratégiai infrastruktara
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Euroépai Beruhazasi Bank

» Szervezetl felepites

28 uniods tagallam tulajdonédban all
Miikédeés szervezése:
Kormanyzotanacs
»  atagallamok altal kijel6lt miniszterek
- allapitja meg a Bank hitelpolitikajara vonatkozo altalanos iranyelveket és feliigyeli ezek
végrehajtasat
Igazgatosag
«  28igazgatobol és 18 helyettesbdl all

*  Operativ dontések: finanszirozas nyujtasa, kiilonosen kolcsonok €s garanciak formajaban;
kolcsonok felvétele; a kolesondk kamatainak, a jutalékoknak, valamint a tovabbi dijaknak a
megallapitasa

Igazgatasi Bizottsag
*  ¢clnokbdl és nyolc alelnokbol
« azelnok feliigyelete alatt és az Igazgatdtanacs ellendrzése mellett felel a Bank mindennapi

ligyeinek intézéséért; elokésziti az [gazgatotandcs hatarozatait, és gondoskodik ezeknek a
hatarozatoknak a végrehajtasarol



